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I L  TRI BUNALE  O RDI NARI O  D I  ROMA -  S E ZI O NE  FALLIME NTARE

r i u n i t o  i n  c a m e r a  d i  c o n s i g l i o  e  c o s ì  c o m p o s t o :

d o t t . s s a  G i o v a n n a  R u s s o  -  p r e s i d e n t e ,

d o t t .  M a r c o  V a n n u e c i  -  g i u d i c e ,

d o t t . s s a  L u c i a  O d e l l o  -  g i u d i c e  r e l a t o r e ,

ha e me s s o  l a  s e g u e n t e

SENTENZA

n e l  p r o c e d i m e n t o  p e r  d i c h i a r a z i o n e  d e l l o  s t a t o  d i  i n s o l v e n z a ,

a i  s e n s i  e  p e r  g l i  e f f e t t i  d e l  d . 1 . 2 3  d i c e m b r e  2 0 0 3  n • 3 4 7

c o n v e r t i t o ,  c o n  m o d i fi c a z i o n i ,  c o n  l e g g e  1 8  f e b b r a i o
39 ,  p r o m o s s o  d a :

PROVINCIA I T A L I A N A  D E L L A  C O N G R E G A Z I O N E  D E I

DELL'IMMACOLATA CONCEZIONE,  c o n

46 ( C F :  0 1 3 5 6 3 1 0 5 8 9 ) ,  r a p p r e s e n t a t a  e  d i f e s a  d a g l i  A v v . t i

R o b e r t o  M a r r a f f a  e  G a e t a n o  S c a l i s e ,  e d  e l e t t i v a m e n t e

d o m i c i l i a t a  p r e s s o  l o  s t u d i o  d e l  p r i m o  i n  R o m a ,  v i a  A .
B r o f f e r i o  6 ;

PAOLO C A R D U C C I ,  S A R A  C E C C O N I ,  E MA N U E L E  CO NF O RT O ,  A R T U R O

LASCHENA,CARMENFANE LLI ,  M A R C E L L O

MALASPINA, L O R E N A

MILENIPIERFRANCESCO

TEMPESTA, F A B R I Z I A

REPUBBLICA I T A L I A N A

GARGIULO,

MANCI NI ,

O TTAV I ANI ,

TOSCANELLA

S 2  /C
PliffillAA)

se d e  i n  Ro ma ,  v i a  d e l l a  L u c e

FRANCESCO

C I N Z I A  M A S I N I ,

MARCELLA R I B U F F O ,

, r a p p r e s e n t a t i  e

TRISONALE ORDNARIO DI ROMA
Sezione Fallimentar0

2004 n ,

F I G L I

ANDREA

PASQUALE

d i f e s i

d a l l ' A v v .  F r a n c e s c o  A s t o n e ,  e d  e l e t t i v a m e n t e  d o m i c i l i a t i  n e l

su o  s t u d i o  i n  Ro ma ,  v i a  N i c o t e r a  3 1 ;

TRA-SER d i  S e b a s t i a n °  T i r e l l í  s . r . 1 . ,  r a p p r e s e n t a t a  e  d i f e s a

d a g l i  A v v . t i  C o s i m o  D e l l ' A r i a  e  M i c h e l e  A l b a n e s e  G i n a m m í ,  e d

e l e t t i v a m e n t e  d o m i c i l i a t a  p r e s s o  i l  l o r o  s t u d i o  i n  Ro ma ,  v i a
XX S e t t e m b r e  9 8 / g

P UL-TRA d i  A u g u s t o  T i r e l l i  s . a . s . ,  r a p p r e s e n t a t a  e  d i f e s a

d a g l i  A v v . t i  C o s i m o  D e l l ' A r i a  e  M i c h e l e  A l b a n e s e  G i n a m m i ,  e d

e l e t t i v a m e n t e  d o m i c i l i a t a  p r e s s o  i l  l o r o  s t u d i o  i n  Ro ma ,  v i a
XX S e t t e m b r e  9 8 / g
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Con r i c o r s o  d e p o s i t a t o  i l  6  f e b b r a i o  2 0 1  a o l o

C a r d u c c i  e d  a l t r i ,  t u t t i  d i p e n d e n t i  d e l l a  P r o v i n c i a  I t a l i a n a

d e l l a  C o n g r e g a z i o n e  d e i  F i g l i  d e l l ' I m m a c o l a t a  C o n c e z i o n e ( d i

s e g u i t o  i n d i c a t a  c o me  " P r o v i n c i a  I t a l i a n a " )  h a n n o  c h i e s t o  l a

d e c l a r a t o r i a  d e l l o  s t a t o  d i  i n s o l v e n z a  d i  t a l e  p e r s o n a

g i u r i d i c a  i n  r e l a z i o n e  a l l ' a m m i s s i o n e  a l l a  p r o c e d u r a  d i

a m m i n i s t r a z i o n e  s t r a o r d i n a r i a ,  a i  s e n s i  d e l l ' a r t .  6  d . l g s .  8

l u g l i o  1 9 9 9  n .  2 7 0 ,  n e l l a  d e d o t t a  e s i s t e n z a  d e l l o  s t a t o  d i

i n s o l v e n z a  d e l l ' e n t e ,  a s s e r i t a m e n t e  d a  t e m p o  i n c a p a c e  d i

p r o v v e d e r e  c o n  r e g o l a r i t à  a l l ' a d e m p i m e n t o  d e l l e  o b b l i g a z i o n i

a s s u n t e .

S u l  c o n t e n u t o  d i  t a l e  r i c o r s o  è  s t a t a  fi s s a t a  u d i e n z a

p e r  l a  c o m p a r i z i o n e  d e l l e  p a r t i .

Con i s t a n z a  d e p o s i t a t a  i l  2 8  m a r z o  2 0 1 3 ,  i n t e g r a t a  i l

29 m a r z o  2 0 1 3 ,  i l  P r o f .  G i u s e p p e  P r o fi t i ,  d i c h i a r a n d o  d i

a g i r e  i n  n o me  e  n e l l ' i n t e r e s s e  d a l l a  P r o v i n c i a  I t a l i a n a ,  i n

f o r z a  d e i  p o t e r i  a  l u i  c o n f e r i t i  c o n  i l  R e s c r i t t o  P o n t i fi c i o

d e l  1 9  f e b b r a i o  2 0 1 3 ,  n .  2 / 2 0 1 3 ,  i n t e g r a t o  c o n  a t t o  d e l  2 9

ma rz o  2 0 1 3 ,  n .  5 / 2 0 1 3 ,  h a  c h i e s t o  l ' a m m i s s i o n e  a l l a

p r o c e d u r a  d i  a m m i n i s t r a z i o n e  s t r a o r d i n a r i a  a i  s e n s i  d e l  D . L .

23 d i c e m b r e

2 0 0 4 :  d e l l e

d e n o min a t e

D e r m o p a t i c o

d i s t a c c a t a

2003 m .  3 4 7  ,  c o n v e r t i t o  c o n  l e g g e  1 8  f e b b r a i o

Op e re  d e l l a  P r o v i n c i a

" O s p e d a l e San C a r l o

d e l l ' I m m a c o l a t a "

d i  C a p r a n i c a ,

2

I t a l i a n a ,  r i s p e t t i v a m e n t e

d i Na n c y "

( c o m p r e n s i v o

d e n o min a t a  " V i l l a

e " I s t i t u t o

d e l l ' u n i t à

P a o l a " ) ; i n

s u b o r d i n e ,  d a l l a  s t e s s a  P r o v i n c i a  I t a l i a n a .

Ha d e d o t t o  t a l e  r i c o r r e n t e  l a  s u s s i s t e n z a  d e i  r e q u i s i t i

p e r  l ' a m m i s s i o n e  a l l a  p r o c e d u r a ,  s i a  c o n  r i f e r i m e n t o  a l l o

s t a t o  d i  i n s o l v e n z a  c h e  a i  r e q u i s i t i  d i m e n s i o n a l i  p r e v i s t i

d a l l ' a r t .  l  d e l  p r e d e t t o  d e c r e t o .

A s e g u i t o  d i  t a l e  i s t a n z a ,  d e p o s i t a t a  a n c h e  p r e s s o  i l

M i n i s t e r o  d e l l o  S v i l u p p o  E c o n o m i c o ,  i l  M i n i s t r o ,  c o n

d e c r e t o  d e l  2 9  m a r z o  2 0 1 3 ,  h a  a mme s s o  l a  P r o v i n c i a  I t a l i a n a

a l l a  p r o c e d u r a  d i  a m m i n i s t r a z i o n e  s t r a o r d i n a r i a ,  n o m i n a n d o

t r e  c o m m i s s a r i  s t r a o r d i n a r i .
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I n  p a r t i c o l a r e  i l  d e c r e t o ,  a c c e r t a t o  c h e  l a  P r o v i n c i a

I t a l i a n a  è  e n t e  e c c l e s i a s t i c o  d i  d i r i t t o  p o n t i fi c i o

r i c o n o s c i u t o  d e l l o  S t a t o  i t a l i a n o  c ome p e r s o n a  g i u r i d i c a ,  h a

p r e c i s a t o  c h e  l e  O p e r e  d e l l a  P r o v i n c i a  I t a l i a n a  ( f r a  l e

q u a l i ,  c o m e  d e t t o ,  l ' I s t i t u t o  D e r m o p a t i c o  d e l l ' I m m a c o l a t a " ,

e l a  r e l a t i v a  u n i t à  d i s t a c c a t a  d e n o m i n a t a  " V i l l a  P a o l a " ,  e

l '  " O s p e d a l e  G e n e r a l e  S a n  C a r l o  d i  N a n c y " )  n o n  p o s s i e d o n o

autonoma s o g g e t t i v i t à  g i u r i d i c a  n e l l ' o r d i n a m e n t o  i t a l i a n o  e ,
come t a l i ,  n o n  p o s s o n o  e s s e r e  s o g g e t t e  a l l a  p r o c e d u r a  d i
a m m in is t r a z io n e  s t r a o r d i n a r i a .

I l  d e c r e t o  è  s t a t o  c o m u n i c a t o  a  q u e s t o  T r i b u n a l e  i l  3 0
marzo 2 0 1 3 .

I  d u e  r i c o r s i  s o n o  s t a t i  r i u n i t i  e  fi s s a t a  l a  d a t a  d e l

9 m a g g i o  2 0 1 3  p e r  l a  c o m p a r i z i o n e  d e l l e  p a r t i .  A  t a l e

ud ienz a  s o n o  c o m p a r s i ,  s e n z a  n u l l a  o s s e r v a r e ,  a n c h e  i
c ommis s ar i  s t r a o r d i n a r i  S p i n a  e  S i l v e s t r i .

S i  è  c o s t i t u i t o  n e i  p r o c e d i m e n t i  r i u n i t i  i l  P r o f .

P r o fi t i ,  c h e  h a  i n s i s t i t o  n e l l a  r i c h i e s t a  d i  d i c h i a r a z i o n e

d i  i n s o l v e n z a ,  p r e c i s a n d o  c h e ,  s t a n t e  l a  a t i p i c i t à  d e l l a

p r oc edu r a  c h e  r i g u a r d a  u n  e n t e  d i  d i r i t t o  c a n o n i c o ,  i l

p e r i m e t r o  d e i  b e n i  a f fi d a t i  a l l a  p r o c e d u r a  c o n c o r s u a l e  s a r à

d e t e r m in a t o  c o n  R e s c r i t t o  P o n t i fi c i o ,  l i m i t a t a m e n t e  a i  b e n i

t u t t i  i n  e s s o  i n d i v i d u a t i ;  c o me  g i à  r i c o n o s c i u t o  d a l  d e c r e t o
d e l  M i n i s t e r o  d e l l o  S v i l u p p o  Ec onomic o .

Hanno p r e s e n t a t o  a t t o  d i  i n t e r v e n t o  l e  s o c i e t à  PUL- T RA

d i  A u g u s t o  T i r e I l i  s . a . s .  e  T RA- SER d i  S e b a s t i a n °  T i r e l l i

s . r . 1 . ,  e n t r a m b e  c r e d i t r i c i  d e l l a  P r o v i n c i a  I t a l i a n a ,  p e r
o p p o r s i  a l l a  domanda.

T a l i  s o c i e t à  d e d u c o n o  i n f a t t i  c h e  i l  r i c o r s o  s a r e b b e

s t a t o  p r e s e n t a t o  s e n z a  i l  r i s p e t t o  d e l l e  n o r m e  c a n o n i c h e ,

a t t e s o  c h e ,  t r a t t a n d o s i  d i  a t t o  d i  a l i e n a z i o n e  o  d a l  q u a l e

l a  s i t u a z i o n e  pa t r imon i- 3 .1e  d e l l a  p e r s o n a  g i u r i d i c a  p o t r e b b e
s u b i r e  d e t r i m e n t o ,  e d  ec c edendo  i l  v a l o r e  d e i  b e n i  l a  somma

mass ima s t a b i l i t a  p e r  l a  v a l i d a  a l i e n a z i o n e  ( u n  m i l i o n e  d i

3

IL CASO.it



eur o)  s a r e b b e  n e c e s s a r i a ,  p e r  l a  v a l i d a  p r o p o s i z i o n e  d e l l a
domanda, l a  L i c e n z a  d e l l a  S a n t a  Se d e .

Assumono i n o l t r e  g l i  i n t e r v e n u t i  l a  n o n  q u a l i fi c a z i o n e

d e l l a  P r o v i n c i a  I t a l i a n a  q u a l e  i m p r e n d i t o r e  c o m m e r c ia le  e  l a

non f a l l i b i l i t à  d i  e s s a  i n  q u a n t o  e n t e  e c c l e s i a s t i c o .

Va i n  p r i m o  l u o g o  d i s a t t e s a  l ' e c c e z i o n e  d i  c a r e n z a  d i

l e g i t t i m a z i o n e  d e l l a  r i c o r r e n t e  a v a n z a t a  d a l l e  i n t e r v e n u t e .

A l  d i  l à  d e l l a  i n c o n f e r e n z a ,  i n  q u e s t a  s e d e ,  d e l l a

d o g l i a n z a  r e l a t i v a  a l l ' a m m i s s i o n e  a l l a  p r o c e d u r a  d i

a m m in is t r a z io n e  s t r a o r d i n a r i a  d e l l a  P r o v i n c i a  I t a l i a n a ,

a t t e s o  c h e  i l  r e l a t i v o  p r o v v e d i m e n t o  è  s t a t o  a s s u n t o ,  c o m e

p r ima  e v i d e n z i a t o ,  d a l  M i n i s t r o  d e l l o  S v i l u p p o  Ec onomic o  c o n

d e c r e t o  l a  c u i  l e g i t t i m i t à  n o n  è  s i n d a c a b i l e  d a l  g i u d i c e
o r d i n a r i o  ( s a l v o  c h e ,  o v v i a m e n t e ,  n o n  s i  d e d u c a ,  i l  c h e  n o n

è a v v e n u t o ,  c h e  l ' a t t o  i n  q u e s t i o n e  s i a  s t a t o  e m e s s o  d a l
M i n i s t r o

f e b b r a i o

s o c i e t à

i n  c a r e n z a  a s s o l u t a  d i  p o t e r e :  c f r .  C a s s .  S . U .  6
2003,
d i

n.  1 8 1 0 ,  i n
a s s i c u r a z i o n i

tema

a
d ì  a S s o g g e t t a m e n t o  d i
, l i q u i d a z i o n e  c o a t t a

t

a m m i n i s t r a t i v a ) ,  l a  c e n s u r a  mos s a s i  a p p a l e s a  i n f o n d a t a .

A f f a t t o  i r r i l e v a n t e  è  l ' a s s u n t o  d e g l i  • o p p o n e n t i  i n

o r d in e  a l l a  d e d o t t a  i n a m m i s s i b i l i t à  d e l l a  d o m a n d a  p e r

c ar enz a d e i  p o t e r i  r a p p r e s e n t a t i v i  d e l l ' e n t e  i n  c a p o  a l l a

per s ona fi s i c a  c h e ,  i n  n o m e  e  n e l l ' i n t e s s e  d e l l a  p e r s o n a
g i u r i d i c a ,  i l  r i c o r s o  h a  s o t t o s c r i t t o :  l ' a c c e r t a m e n t o  d e l l a

v a l i d i t à  d i  a t t i  o  n e g o z i  p o s t i  i n  e s s e r e  d a l l ' e n t e  d e b i t o r e

(che s ec ondo  l ' a s s u n t o  d e g l i  o p p o n e n t i  s a r e b b e r o  s o g g e t t i  a

s p e c i fi c a  a u t o r i z z a z i o n e  d e l l a  S a n t a  S e d e )  n o n  p u ò

c o s t i t u i r e  m a t e r i a  d i  a c c e r t a m e n t o ,  n e p p u r e  i n  v i a
i n c i d e n t a l e ,  i n  q u e s t a  s e d e ;  i n  c u i  s i  d e v e  s o l o  a c c e r t a r e :

se l a  P r o v i n c i a  I t a l i a n a  s i a  a n c h e  i m p r e n d i t o r e  c o m m e r c ia le ;

se t a l e  p e r s o n a  g i u r i d i c a  s i a  a s s o g g e t t a b i l e  a  p r o c e d u r a

c onc o r s ua le  i n  q u a n t o  i n s o l v e n t e ;  e  c i ò  i n d i p e n d e n t e m e n t e

d a l l ' a c c e r t a m e n t o  d e l l a  v a l i d i t à  o  i n v a l i d i t à  d e l l ' a t t o

c omp iu to  n e l  p r o c e s s o  d a  c h i  s i  a f f e r m a  d o t a t o  d e i  p o t e r i  d i
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r a p p r e s e n t a n z a  s o s t a n z i a l e  ( c o m e  t a l e  d o t a t o  d e l  p o t e r e  d i

r a p p r e s e n t a r e  l ' e n t e  a n c h e  n e l  p r o c e s s o ) .

T a l e  p r i n c i p i o ,  d i  c a r a t t e r e  g e n e r a l e ,  d e v e  t r o v a r e

a p p l i c a z i o n e  n e l l a  s p e c i e ,  a n c h e  i n  c o n s i d e r a z i o n e  d e l  f a t t o

che  l a  m e d e s i m a  d o m a n d a  p e r  l ' a c c e r t a m e n t o  d e l l o  s t a t o  d i

i n s o l v e n z a  p u ò  e s s e r e  p r o p o s t o  a n c h e  d a  c h i  s i  a f f e r m a

c r e d i t o r e  d e l l a  p e r s o n a  g i u r i d i c a ;  c o m e  i n f a t t i  o c c o r s o  n e l
ca so  i n  e s a me .

A n ch e  n e l  m e r i t o ,  c o m u n q u e ,  l a  d o g l i a n z a  è  d e s t i t u i t a

d i  f o n d a m e n t o .  L a  p r o p o s i z i o n e  d e l  r i c o r s o  p e r

a m m i n i s t r a z i o n e  s t r a o r d i n a r i a  è  s t a t a  i n f a t t i  e f f e t t u a t a  d a l

P r o f .  P r o fi t i  i n  q u a n t o  d e l e g a t o  v i c a r i o  a l l e  f u n z i o n i

e c o n o m i c h e - g e s t i o n a l i  d e l  D e l e g a t o  P o n t i fi c i o  C a r d i n a l e

G iu s e p p e  V e r s a l d i ,  c h e  a p p a r e  d o t a t o  d i  t u t t i  i  p o t e r i  d i

o r d i n a r i a  e  s t r a o r d i n a r i a  a m m i n i s t r a z i o n e ,  g e s t i o n e  e

d i s p o s i z i o n e  e  d i  l e g a l e  r a p p r e s e n t a n z a  d e l l a  C o n g r e g a z i o n e

d e i  fi g l i  d e l l ' I m m a c o l a t a  C o n c e z i o n e  e  d e l l ' e n t e

e c c l e s i a s t i c o  d e n o m i n a t o  P r o v i n c i a  I t a l i a n a .

C i ò  p o s t o  v a  e s a m i n a t a  l a  q u e s t i o n e ,  s o l l e v a t a  i n  v i a

p r i n c i p a l e  n e l  r i c o r s o  p r o p o s t o  d a l l a  P r o v i n c i a  I t a l i a n a ,

d e l l a  a s s o g g e t t a b i l i t à  d e l l e  O p e r e  o s p e d a l i e r e  d e n o m i n a t e

" S a n  C a r l o  d i  N a n c y "  e  ' I s t i t u t o  D e r m o p a t i c o

d e l l ' I m m a c o l a t a "  a l l a  p r o c e d u r a  d e l l ' a m m i n i s t r a z i o n e
s t r a o r d i n a r i a .

T a l e  p r o fi l o  è  s t a t o  g i à  e s a m i n a t o  -  e  d i s a t t e s o -  n e l

s o p r a  c i t a t o  d e c r e t o  d e l  M i n i s t r o ,  e  d e v e  i n  q u e s t a  s e d e

e v i d e n z i a r s i  c h e  t a l i  O p e r e ,  d o t a t e  d i  s o g g e t t i v i t à

g i u r i d i c a  d i  d i r i t t o  c a n o n i c o ,  n o n  p o s s o n o  r i t e n e r s i ,  p e r

i l  d i r i t t o  c o m u n e ,  s o g g e t t i  g i u r i d i c i  a u t o n o m i  r i s p e t t o

a l l a  P r o v i n c i a ;  i  d u e  e n t i  o s p e d a l i e r i  i n f a t t i  n o n  s o n o

i s c r i t t i  n é  n e l  r e g i s t r o  d e l l e  p e r s o n e  g i u r i d i c h e ,  n é  n e l

r e g i s t r o  d e l l e  i m p r e s e  ( i n  t a l i  r e g i s t r i  e s s e n d o  i s c r i t t a  l a

s o l a  P r o v i n c i a  I t a l i a n a ) e  n o n  g o d o n o  d i  r e a l e  a u t o n o m i a

fi n a n z i a r i a  e  o p e r a t i v a ,  a t t e s o  c h e  i n n e g a b i l e  è  l a

d i p e n d e n z a  s t r u t t u r a l e  c o n  l a  P r o v i n c i a  I t a l i a n a ,  c h e  s v o l g e
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a t t i v i t à  n e l  c a m p o  s a n i t a r i o  a t t r a v e r s o  l e  d u e  O p e r e ,  n o n

p o t e n d o s i  d i s c o n o s c e r e  c h e  e s s e  s i a n o  u n i t e  a l l ' e n t e

e c c l e s i a s t i c o  d i  a p p a r t e n e n z a ,  c h e  d i  f a t t o  a s s u m e  c o m e

p r o p r i e  l e  o b b l i g a z i o n i  d e l l e  O p e r e  e  n e  r i s p o n d e  n e i
c o n f r o n t i  d e i  t e r z i .

Né l a  c i r c o s t a n z a  c h e  l a  C o n g r e g a z io n e  p e r  g l i  I s t i t u t i

d i  V i t a  C o n s a c r a t a  e  l a  S o c i e t à  d i  V i t a  A p o s t o l i c a  -  u f fi c i o

a c i ò  d e p u t a t o -  a b b i a  r i l a s c i a t o  L i c e n z a  c a n o n i c a  a l l e  O per e

o s p e d a l i e r e  c o n  l e  c onnes s e  a t t i v i t à  e  s t r u t t u r e  i n  f o r m a  d i

" N u l l a  O s t a "  p u ò  as s umer e d e c i s i v a  v a l e n z a .

N e l l ' o r d i n a m e n t o  i t a l i a n o  l e  O p e r e  p o s s o n o  e s s e r e

c o n fi g u r a t e ,  c o m e  d e l  r e s t o  g i à  e v i d e n z i a t o  d a l l a  Su p r e ma

C or te  n e l l a  s e n t e n z a  n . 2 5 8 1 3 / 1 1 ,  c o m e  a z i e n d e  o s p e d a l i e r e

a p p a r t e n e n t i  a l l a  P r o v i n c i a  I t a l i a n a ;  c o m e  t a l i ,  q u i n d i ,

i n s u s c e t t i b i l i  d i  a s s u m e r e  u n a  a u t o n o m a  p e r s o n a l i t à

g i u r i d i c a  e ,  c o m e  t a l i ,  n o n  a s s o g g e t t a b i l i  a l l a  d i s c i p l i n a

d e l l a  l e g g e  f a l l i m e n t a r e  c h e ,  c o m ' è  n o t o ,  p r e v e d e  l a

f a l l i b i l i t à  d e l l ' i m p r e n d i t o r e  e  n o n  d e l l ' a z i e n d a ,  o g g e t t o , q

d e l l ' i m p r e s a .  \  \ ,N-z›
Né a  d i v e r s a  c o n c l u s i o n e  p u ò  a d d i v e n i r s í  c o n

r i f e r i m e n t o  a l l e alle nor me d e l  N u o v o  C o n c o r d a t o  t r a  S t a t o  e

Chies a.

I n f a t t i  l a  c i r c o s t a n z a  c h e  l ' a r t .  6  n .  2  p r e v e d a  c h e  l o

S t a t o  i t a l i a n o  a s s o g g e t t i  a l l e  s u e  l e g g i  " l e  a t t i v i t à

d i v e r s e  d a  q u e l l e  d i  r e l i g i o n e  o  d i  c u l t o  s v o l t e  t a l i  e n t i

e c c l e s i a s t i c i _  n e l  r i s p e t t o  d e l l a  s t r u t t u r a  e  d e l l a  fi n a l i t à

di_ t a l i  e n t i "  n o n  p o s t u l a ,  q u a l e  c o r o l l a r i o ,  c h e  d e b b a n o
n e l l ' o r d i n a m e n t o  i n t e r n o  e s s e r e  r i c o n o s c i u t e  c o m e  a u t o n o m e

e n t i t à  l e  d i v e r s e  a r t i c o l a z i o n i  d e l l ' e n t e  e c c l e s i a s t i c o  ( n e l

caso d i  s p e c i e  l e  " o p e r e " ) ,  m a  i l  r i s p e t t o  d e l l a

" s t r u t t u r a "  d e v e  i n t e r p r e t a r s i  n e l  s e n s o  c h e  l o  S t a t o  d e v e

r i s p e t t a r e  l e  f o r m e  a d o t t a t e  d a l l a  C h i e s a  e  l e  fi n a l i t à  c u i

t a l i  o r g a n i s m i  s o n o  p r e p o s t i .

Del p a r i  d a  d i s a t t e n d e r e  è  i l  r i l i e v o  r e l a t i v o  a l l a  n o n

q u a l i fi c a z i o n e  d e l l a  P r o v i n c i a  I t a l i a n a  q u a l e  i m p r e n d i t o r e
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c ommer c ia le  ( a r t .  2 0 8 2  c . c . )  i n  q u a n t o  e n t e  e c c l e s i a s t i c o ;

come t a l e  n o n  a s s o g g e t t a b i l e  a l  d i r i t t o  c omune c o n c o r s u a l e .

La n a t u r a  d i  e n t e  e c c l e s i a s t i c o  d e l l a  P r o v i n c i a

I t a l i a n a  n o n  è  i n  d i s c u s s i o n e ,  n é  è  mes s o i n  d i s c u s s i o n e  i l

f a t t o  c h e  l ' e n t e  s i a  s t a t o  r i c o n o s c i u t o  c o m e  p e r s o n a

g i u r i d i c a  d i  d i r i t t o  p r i v a t o ,  i n  t e r m i n i  d i  s p e c i a l i t à

r i s p e t t o  a l l o  S t a t o  i t a l i a n o ,  s u l l a  b a s e  d e g l i  a c c o r d i  f r a

l ' I t a l i a  e  l a  S a n t a  S e d e  r e l a t i v a m e n t e  a l  r e g i m e  d e l l e
per s one g i u r i d i c h e  d i  d i r i t t o  c a n o n i c o .

C iò  c h e  r i l e v a ,  i n  q u e s t a  s e d e ,  è  i l  r e a l e  s v o l g i m e n t o

d i  a t t i v i t à  c o m m e r c i a l e  o r g a n i z z a t a  i n  f o r m a  d ' i m p r e s a  s u l

t e r r i t o r i o  i t a l i a n o  d a  p a r t e  d e l l a  p e r s o n a  g i u r i d i c a  e ,

dunque,  l ' i n s t a u r a z i o n e  d i  r a p p o r t i  a  c o n t e n u t o  p a t r i m o n i a l e

con a l t r i  s o g g e t t i  l a  c u i  d i s c i p l i n a  è  r e g o l a t a  d a l  d i r i t t o
i t a l i a n o .

La s t e s s a  P r o v i n c i a  I t a l i a n a  n o n  h a  m a i  n e g a t o  t a l i
c i r c o s t a n z e .

L ' a c c e r t a m e n t o  d e l l ' i n s o l v e n z a  i n f a t t i  c o s t i t u i s c e  l a

v e r i fi c a  d i  u n a  c o n d i z i o n e  d e l  d e b i t o r e  t o u t  c o u r t ,  s e n z a

u l t e r i o r e  q u a l i fi c a z i o n e  o  s p e c i fi c a z i o n e ,  d a l l a  q u a l e
s c a t u r i s c o n o  d i v e r s e  c ons eguenz e ,  a  s ec onda  d e l l a  n a t u r a  d e l

s o g g e t t o  d e b i t o r e  — a d  e s e m p io  l ' i m p r e n d i t o r e  c o m m e r c ia le  è

s o g g e t t o  a l  f a l l i m e n t o  e  i l  d e b i t o r e  n o n  f a l l i b i l e  p u ò
a v v a l e r s i  d e l l a  p r o c e d u r a  d i  c o m p o s i z i o n e  d e l l a  c r i s i  d a

s o v r a in d e b i t a m e n t o  d i  r e c e n t e  i n t r o d u z i o n e  o  d e l l e  s u e

s p e c i fi c h e  c a r a t t e r i s t i c h e  i m p r e n d i t o r i a l i  ( l '  i m p r e n d i t o r e

con u n  c e r t o  numer o  d i  d i p e n d e n t i  e  c o n  d e t e r m i n a t i  r e q u i s i t i
d i m e n s i o n a l i  p u ò  a c c e d e r e  a l l a  p r o c e d u r a  c o n c o r s u a l e

a m m i n i s t r a t i v a ,  c o m e  n e l l a  s p e c i e ) .

O gni d e b i t o r e  c h e  s v o l g a  a t t i v i t à  i m p r e n d i t o r i a l e  s u l
t e r r i t o r i o  i t a l i a n o  è  q u i n d i  s o g g e t t o  a l l ' a c c e r t a m e n t o  d e l l o

s t a t o  d i  i n s o l v e n z a ,  s a l v o  c h e  s u s s i s t a n o  s p e c i fi c h e  i p o t e s i
d i  i m m u n i t à  d e l l o  s t e s s o  d a l l a  g i u r i s d i z i o n e  i t a l i a n a .

T a le  i p o t e s i  n o n  r i c o r r e  n e l  c a s o  i n  es ame.
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Come i n  p i ù  o c c a s i o n i  r i b a d i t o  d a l l a  S u p r e m a  C o r t e

( c f r . ,  s u l  p u n t o  s p e c i fi c o ,  C a s s .  S . U .  l
°  a g o s t o  2 0 1 1 ,  
n .16847) ,  i n f a t t i ,  l ' i m m u n i t à  d a l l a  g i u r i s d i z i o n e  i t a l i a n a

d e l l a  C h i e s a  C a t t o l i c a  o  d e g l i  e n t i  c h e  n e  s o n o  l e g i t t i m a
emanaz ione s e c o n d o  l ' o r d i n a m e n t o  c a n o n i c o  h a  c a r a t t è r e

e c c e z io n a le ,  e  p u ò  r i g u a r d a r e  s o l o  a t t i  c h e  s i a n o

es p r es s ione  d i r e t t a  d e l l ' e s e r c i z i o  d e l l a  p o t e s t à  d ' i m p e r i °

d i  a l t r o  e n t e  s o v r a n o ,  o v v e r o  e m a n a t i  d a l  s o g g e t t o  q u a l e

en t e  s o v r a n o ;  e  c i ò  a l l a  l u c e  d e l l a  c o r r e t t a  i n t e r p r e t a z i o n e
d e l l ' a r t .  1 1  d e l  T r a t t a t o  t r a  l a  S a n t a  Se d e  e  l ' I t a l i a  d e l

1929 e  d e l l a  no r ma  c o n s u e t u d i n a r i a  d i  d i r i t t o  i n t e r n a z i o n a l e

" p a r  i n  p a r e m  n o n  h a b e t  j u r i s d i c t i o n e m " ,  r e c e p i t a
n e l l ' o r d i n a m e n t o  i t a l i a n o  a t t r a v e r s o  l ' a r t .  1 0  d e l l a

C o s t i t u z i o n e .  S i  è  i n o l t r e  a f f e r m a t o  c h e  t a l e  i m m u n i t à ,  i n

quan to  d i  c a r a t t e r e  e c c e z i o n a l e ,  s a r e b b e  i n  a s t r a t t o

r i c o n o s c i b i l e  s o l o  a g l i  e n t i  c e n t r a l i  d e l l a  C h i e s a

C a t t o l i c a ,  i n  q u a n t o  e s e n t a t i  d a  o g n i  i n g e r e n z a  d a  p a r t e f

C o r t e  h a  e s c l u s o  c h e  l a  c o n t r o v e r s i a  i n e r e n t e  u n  r a p p o r t o  d i

l a v o r o  d i  u n  d i p e n d e n t e  d e l  P o n t i fi c i o  C o l l e g i o  A m e r i c a n o

d e l  N o r d  f o s s e  s o t t r a t t o  a l l a  g i u r i s d i z i o n e  i t a l i a n a ,  n o n

essendo t a l e  e n t e  a n n o v e r a b i l e  t r a  g l i  " e n t i  c e n t r a l i  d e l l a

c h ies a  c a t t o l i c a " ,  n é  p o t e n d o  i l  r a p p o r t o  d i  l a v o r o  e s s e r e

c o n s id e r a t o  e s p r e s s i o n e  d i  u n a  p o t e s t à  i u r e  i m p e r 1 1 ) .

Anche c o n  r i f e r i m e n t o  a  f a t t i  p e n a l m e n t e  r i l e v a n t i  l a

Suprema C o r t e  h a  a f f e r m a t o  c h e  i l  g i à  m e n z io n a t o  a r t .  1 1  d e l

T r a t t a t o  t r a  I t a l i a  e  S a n t a  Sede  n o n  e q u i v a l e  a l l a  c r e a z i o n e

d i  u n a  i m m u n i t à  i n  s e n s o  p r o p r i o ,  r e s t a n d o  e s c l u s o  c h e  e s s o

c o m p o r t i  u n a  r i n u n z i a  d e l l o  S t a t o  a d  i m p o r r e  l ' o s s e r v a n z a  d i

norme p e n a l i  e  a d  a g i r e ,  q u i n d i  p e r  l a  r e p r e s s i o n e  d i  f a t t i

pena lmen te  i l l e c i t i  c h e  s i  v e r i fi c h i n o  i n  t e r r i t o r i o

i t a l i a n o  ( c f r .  C a s s .  P e n  9  a p r i l e  2 0 0 3 ,  n .  1 2 9 0 ,  c h e  h a

r i t e n u t o  n o n  s o g g e t t e  a l l a  g i u r i s d i z i o n e  i t a l i a n a  l e

a t t i v i t à  d e l l o  I O R  -  I s t i t u t o  p e r  l e  o p e r e  d i  r e l i g i o n e ,

r i t e n u t o  n e l l ' o r d i n a m e n t o  c a n o n i c o  u n a  p e r s o n a  g i u r i d i c a
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s v o lg e n t e  a t t i v i t à  fi n a n z i a r i a  n e l  t e r r i t o r i o  d e l l o  S t a t o

d e l l a  C i t t à  d e l  V a t i c a n o  c o s t i t u e n t e  e n t e  c e n t r a l e  d e l l a
Chies a C a t t o l i c a ) .

Essendo l ' e s e n z i o n e  r i f e r i b i l e  a d  o g n i  i n g e r e n z a  d a

p a r t e  d e l l o  S t a t o  i t a l i a n o ,  e  n o n  d e l  s o l o  g o v e r n o ,  e  n o n

essendo l i m i t a t a  a  q u a l c h e  a s p e t t o  d e l l ' a t t i v i t à  d i  t a l i

e n t i ,  n e  d i s c e n d e  l a  s o t t r a z i o n e  d i  q u e s t i  a  o g n i  p o t e r e
d e l l o  S t a t o ,  e  l a  l o r o  s o t t o p o s i z i o n e  a l l a  e s c l u s i v a

s o v r a n i t à  d e l l a  S a n t a  Se d e ,  d a l l a  c u i  v o l o n t à  s o n o  c r e a t i  e

d e l l a  c u i  s o v r a n i t à  s o n o  e m a n a z i o n e .  T a l e  e s e n z i o n e ,
i n o l t r e ,  n o n  è  l i m i t a t a  a l l ' a t t i v i t à  s v o l t a  d a l l ' e n t e

c e n t r a l e  d e l l a  C h i e s a  C a t t o l i c a  a l l ' i n t e r n o  d e l  t e r r i t o r i o

d e l l o  S t a t o  d e l l a  C i t t à  d e l  V a t i c a n o ,  m a  d e v e  e s s e r e  e s t e s a

anche a l l e  a t t i v i t à  s v o l t e  s u l  t e r r i t o r i o  i t a l i a n o  m e d i a n t e
p r o p r i e  s e d i  i v i  e s i s t e n t i .

Va a d  o g n i  b u o n  c o n t o  r i l e v a t o  c h e ,  c o m e  r i t e n u t o  i n

d o t t r i n a ,  l o  s t e s s o  t e r m i n e  S t a t o  p o s s a  e s s e r e  i n t e s o

n e l l ' a c c e z i o n e  r i s t r e t t a  d i  a u t o r i t à  a m m i n i s t r a t i v a ,  d a l l a

c u i  i n g e r e n z a  s o l t a n t o  p u ò  g i u s t i fi c a r s i  l ' e s e n z i o n e ,  e  n o n

q u e l l a  g i u d i z i a r i a ;  t a l e  t e s i  a p p a r e  i n d i r e t t a m e n t e

s o s t e n u t a  a n c h e  d a  f o n t i  b i l a t e r a l i ,  c o m e  l a  C o n v e n z i o n e

S t a t o - S a n t a  S e d e  d e l  6  s e t t e m b r e  1 9 3 2 ,  c h e  p r e v e d e  l a
d i s c i p l i n a  p e r  i  c a s i  i n  c u i  p o s s a  e s s e r e  c o n v e n u t a  i n

g i u d i z i o  i n n a n z i  a l l ' a u t o r i t à  g i u d i z i a r i a  i t a l i a n a  l a  S a n t a

Sede o  l a  C i t t à  d e l  V a t i c a n o ;  c o s ì  o p i n a n d o  a n c h e  i l
t r a t t a m e n t o  d e g l i  " e n t i  c e n t r a l i "  n o n  d o v r e b b e  e s s e r e

d i v e r s o  d a  q u e l l o  d e g l i  a l t r i  e n t i  d e l l a  C h i e s a  C a t t o l i c a ,

l a  c u i  e s e n z i o n e  d a l l a  g i u r i s d i z i o n e  i t a l i a n a  n o n  p o t r e b b e

mai r i g u a r d a r e  l e  a t t i v i t à  e x t r a r e l i g í o s e  e  p r i v a t i s t i c h e ,

che s o n o  c o mu n q u e  s o g g e t t e  a n c h e  a l l a  p o t e s t à  t r i b u t a r i a

d e l l o  S t a t o ,  " n o n  v e r t e n d o s i  i n  I p o t e s i  d i  a t t i v i t à  s v o l t e

da e s s a  S a n t a  S e d e  i n  c o r r e l a z i o n e  c o n  l e  p r o p r i e  f u n z i o n i

i s t i t u z i o n a l i  d i  g o v e r n o  d e l l a  C h i e s a  u n i v e r s a l e ,  n é

comunque d i  p r o fi t t i  d e s t i n a t i  a  c o s t i t u i r e  i l  s u p p o r t o
ec onomic o p e r  l ' e s e r c i z i o  d i  t a l i  f u n z i o n i  i s t i t u z i o n a l i "
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( c os ì ,  i n  m o t i v a z i o n e ,  C a s s .  2 2  d i c e m b r e  1 9 8 1  n ,  6 7 6 8 ,  c h e

ha c h i a r i t o  i l  p u n t o  a  p r o p o s i t o  d e l l a  v e n d i t a  d i  o g g e t t i

r e l i g i o s i  a l l ' i n t e r n o  d e l  S a n t u a r i o  d i  L o r e t o ,  p r e s o  i n

c o n s id e r a z io n e  d a l l ' a r t .  2 7  d e l  c o n c o r d a t o  l a t e r a n e n s e ) .

Può q u i n d i  r i t e n e r s i  c h e  l ' o b b l i g o  g e n e r a l i z z a t o  d i  n o n

in g e r e n z a ,  t a l e  d a  e s t e n d e r s i  a  o g n i  p r o fi l o  d e l l ' a t t i v i t à

d e g l i  e n t i  d i  i s t i t u z i o n e  e c c l e s i a s t i c a  ( a n c h e  s e  d e fi n i t i

c e n t r a l i  d a l  d i r i t t o  c a n o n i c o ) ,  c o s t i t u i r e b b e  u n a

l i m i t a z i o n e  d i  s o v r a n i t à  c h e  d e v e  r i s u l t a r e  s o l o  d a  n o r m a

es pr es s a e  n o n  è  d e s u m i b i l e  d a  a r g o m e n t i  i n t e r p r e t a t i v i
i n c e r t i ,  s e c o n d o  l ' i n s e g n a m e n t o  d e l l a  C o r t e  C o s t i t u z i o n a l e

p r o p r i o  i n  t e m a  d i  P a t t i  L a t e r a n e n s i  ( c f r .  C o r t e  c o s t . ,
s e n t .  n .  1 6 9  d e l  1 9 7 1 ) .

Seguendo t a l e  fi l o n e  i n t e r p r e t a t i v o ,  l a  g i u r i s p r u d e n z a
ha c o s ì  a f f e r m a t o  l a  c a r e n z a  d i  g i u r i s d i z i o n e  d e l l o  S t a t o

I t a l i a n o  n e l  c a s o  e c c e z i o n a l e  d e l l ' e n t e  e c c l e s i a s t i c o  c h e ,
oper ando s o l o  a l l ' i n t e r n o  d e l l o  S t a t o  d e l l a  C i t t à  d e l

V a t i c a n o ,  r i s u l t i  t e r r i t o r i a l m e n t e  e s t r a n e o  a l l ' o r d i n a m e n t o

i t a l i a n o  ( C a s s .  S . U .  2 5  m a r z o  1 9 9 3 ,  n .  3 5 7 7 ,  r e l a t i v a  a

c o n t r o v e r s i a  t r a  c i t t a d i n o  i t a l i a n o  e  i l  P o n t i fi c i o  O s p i z i o

d i  S a n t a  M a r t a ,  a t t e s o  c h e  t a l e  e n t e  h a  s e d e  e d  o p e r a

e s c lu s iv a me n t e  a l l ' i n t e r n o  d e l  t e r r i t o r i o  d i  d e t t o  S t a t o ) .

Con r i f e r i m e n t o  a d  a l t r o  c a s o  d i  s p e c i e ,  i n v e c e ,  l a

s tes s a  S u p r e m a  C o r t e  h a  r i t e n u t o  c h e  l ' a t t i v i t à  d i

a s s is t e n z a  o s p e d a l i e r a ,  c h e  l a  S a n t a  Se d e  s v o l g e  a t t r a v e r s o

l ' O s p e d a le  d e l  B a m b in  G es ù i n  Roma, i n  i m m o b i l i  c h e  g o d o n o

d e l l e  i m m u n i t à  r i c o n o s c i u t e  a l l e  s e d i  d i p l o m a t i c h e ,  n o n  s i

s o t t r a e ,  n e m m e n o  c o n  r i g u a r d o  a i  r a p p o r t i  c o n  i  p r o p r i

p r e s t a
-
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g i u r i s d i z i o n e  d e l  g i u d i c e  i t a l i a n o ,  c o n s i d e r a t o  c h e  t a l e

a t t i v i t à  ,  c o s ì  c o m e  q u e l l e  a n a l o g h e  e s p l e t a t e  d a g l i  e n t i

e c c l e s i a s t i c i  g e s t o r i  d i  c a s e  d i  c u r a ,  n o n  s i  p o n e  i n
d i r e t t o  c o l l e g a m e n t o  f u n z i o n a l e  c o n , g l i  s c o p i  i s t i t u z i o n a l i

d e l l a  S a n t a  S e d e  e  , c o m u n q u e ,  v i e n e  e s e r c i t a t a  n o n  i n

p o s i z i o n e  a u t o r i t a r i a  o  d i  s u p r e m a z ia ,  m a  n e l l ' a m b i t o
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d e l l ' o r d i n a m e n t o  i t a l i a n o  e  c o n  l e  r e g o l e  d a  e s s o  fi s s a t e

p e r  i l  s e r v i z i o  s a n i t a r i o ,  c o n  l a  c o n s e q u e n z i a l e  e
c o r r i s p o n d e n t e  r i n u n z i a  d e l l a  S a n t a  S e d e  a d  a v v a l e r s i  i n

m a t e r i a  d e i  p r o p r i  p o t e r i  d i  S t a t o  s o v r a n o  ( C a s s .  S . U .  3 0
d ic embr e  1 9 9 2 , n .  1 3 7 0 2 ) .

Di t a l i  p r i n c i p i  d e v e  f a r s i  a p p l i c a z i o n e  n e l  c a s o  d i
s p e c ie .

La P r o v i n c i a  I t a l i a n a ,  c o m e  p r i m a  r i l e v a t o ,  è  e n t e

e c c l e s i a s t i c o  c i v i l m e n t e  r i c o n o s c i u t o  e  p e r s e g u e  i l  fi n e  d i

p r e s t a r e  a s s i s t e n z a  s a n i t a r i a  e  s u p p o r t o  s p i r i t u a l e  a i

b i s o g n o s i ;  i n  q u a n t o  t a l e  p r e s e n t a  u n  d u p l i c e  v o l t o ;  ,
d a  u nl a t o ,  i n f a t t i ,  p e r s e g u e  l e  fi n a l i t à  s p i r i t u a l i ,  d i  c a r i t à
ed a s s i s t e n z a ,  c h e  s o n o  p r o p r i e  d e l  c a r i s m a  d e l l a

C ongr egaz ione ;  d a l l ' a l t r o  s v o l g e  a t t i v i t à  d i  i m p r e s a  s u l

t e r r i t o r i o  i t a l i a n o  e ,  i n  q u a n t o  i m p r e n d i t o r e  c o m m e r c ia le ,  è

s o g g e t t o  a l l e  n o r m e  d i  d i r i t t o  c o m u n e  c h e  r e g o l a n o  i
r a p p o r t i  d e l l ' i m p r e s a .

I l  fi n e  s p i r i t u a l e ,  d i  r e l i g i o n e ,  d i  c u l t o  o

a l t r u i s t i c o ,  n o n  p r e g i u d i c a  p e r t a n t o  l ' a t t r i b u z i o n e  d e l

c a r a t t e r e  d i  i m p r e n d i t o r i a l i t à  a n c h e  n e l  c a s o  i n  c u i  l e

p r e s t a z i o n i  s i a n o  o r g a n i z z a t e  i n  m o d o  d a  c o n s e g u i r e  u n
p a r e g g io  d e i  r i c a v i  e  d e i  c o s t i .  L a  n o z i o n e  d i  i m p r e n d i t o r e ,
i n f a t t i ,  a i  s e n s i  d e l l ' a r t .  2 0 8 2  c . c .  v a  i n t e s a  i n  s e n s o

o g g e t t i v o ,  d o v e n d o s i  r i c o n o s c e r e  i l  c a r a t t e r e  d i  i m p r e s a

a l l ' a t t i v i t à  e c o n o m ic a  o r g a n i z z a t a  c h e  s i a  r i c o l l e g a b i l e  a d
una a t t i t u d i n e  a  c o n s e g u i r e  l a  r e m u n e r a z i o n e  d e i  f a t t o r i

p r o d u t t i v i ,  r i m a n e n d o  i n v e c e  i r r i l e v a n t e  l o  s c o p o  d i  l u c r o ,

che c o s t i t u i s c e  i l  m o v e n t e  s o g g e t t i v o  c h e  i n d u c e
l ' i m p r e n d i t o r e  a d  e s e r c i t a r e  l a  s u a  a t t i v i t à .  S o l o  n e l  c a s o

i n  c u i  v i  s i a  e r o g a z i o n e  g r a t u i t a  d i  b e n i  o  s e r v i z i  s i  p u ò
e s c lu d e r e  i l  c a r a t t e r e  i m p r e n d i t o r i a l e  d e l l ' a t t i v i t à .

P e r t a n t o  p e r  i n t e g r a r e  i l  r e q u i s i t o  d e l  fi n e  d i  l u c r o  è

s u f fi c i e n t e  l ' i d o n e i t à  ,  a l m e n o  t e n d e n z i a l e ,  a l  p a r e g g i o  d i

b i l a n c i o ,  e  l a  q u a l i t à  d i  c o n g r e g a z i o n e  r e l i g i o s a  d e l l ' e n t e

non v a l e  a d  e s c l u d e r e  t a l e  fi n a l i t à  ( i n  t a l  s e n s o ,  c f r . ,  d a
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u l t i m o ,  C a s s .  1 9  g i u g n o  2 0 0 8 ,  n .  1 6 6 1 2 ;  i n  s e n s o

s o s t a n z ia lm e n t e  c o n f o r m e ,  s u l l a  s c i a  d i  C as s .  S . U .  1 1  a p r i l e

1994, n . 3 3 5 3 ,  c f r . ,  f r a  l e  a l t r e ,  C a s e .  5  g e n n a i o  2 0 0 1 ,  n .

97; C a s s . 2 3  a p r i l e  2 0 0 4 ,  n .  7 7 2 5 ) .

D ' a l t r o  c a n t o  l o  s t e s s o  a r t .  7  d e l  n u o v o  C o n c o r d a t o

( r a t i fi c a t o  d a l l a  l e g g e  n .  1 2 1  d e l  1 9 8 5 )  a l  n .  3  c o s ì

d is pone :  " L e  a t t i v i t à  d i v e r s e  d a  q u e l l e  d i_  r e l i g i o n e  o  d i

c u l t o ,  s v o l t e  d a g l i  e n t i  e c c l e s i a s t i c i ,  s o n o  s o g g e t t e ,  n e l

r i s p e t t o  d e l l a  s t r u t t u r a  e  d e l l a  fi n a l i t à  d i  t a l i  e n t i ,  a l l e

l e g g i  d e l l o  S t a t o  c o n c e r n e n t i  t a l i  a t t i v i t à  e  a l  r e g i m e
t r i b u t a r i o  p r e v i s t o  p e r  l e  medes ime" .  L ' a r t .  1 5  d e l l a  c o e v a

le g g e  n .  2 2 2  d e l  1 9 8 5  u l t e r i o r m e n t e  c o n t e m p la  l a  p o s s i b i l i t à

che g l i  e n t i  e c c l e s i a s t i c i  c i v i l m e n t e  r i c o n o s c i u t i  p o s s a n o

s v o lg e r e  a t t i v i t à  d i v e r s e  d a  q u e l l e  d i  r e l i g i o n e  o  d i  c u l t o

p r e v i s t e  d a l l ' a r t .  7  n .  3  c i t a t o .  E '  p e r t a n t o  p r e v i s t o  d a l l a

l e g g e  c h e  l ' e n t e  e c c l e s i a s t i c o ,  o l t r e  a  s v o l g e r e  l e  a t t i v i t à

p r o p r ia m e n t e  c o n f e s s i o n a l i ,  p o s s a  s v o l g e r e  a t t i v i t à '
 s

c o m m e r c ia l i  o  a  s c o p o  d i  l u c r o  e  c o n c l u d e r e  n e g o z i  g i u r i d i c i

s u l  t e r r i t o r i o  i t a l i a n o .  E  l ' e n t e  e c c l e s i a s t i c o  c h e  o p e r i
con l e  d e t t e  c a r a t t e r i s t i c h e  e  s e c o n d o  i  c r i t e r i

d e l l ' e c o n o m i c i t à  è  s o g g e t t o  p e r t a n t o  a l l o  s t a t u t o

d e l l ' i m p r e n d i t o r e  e  a l l e  l e g g i  d e l l o  S t a t o  c h e  t a l e  s t a t u t o

gov er nano.

Le v a r i e  a t t i v i t à  -  d i  s t a m p o  e c c l e s i a s t i c o  e  n o n  -

pos s ono q u i n d i  c o e s i s t e r e  e d  e s s e r e  e s e r c i t a t e  s e n z a  c h e

s ia n o  m o d i fi c a t i  n è  l a  n a t u r a  d e l l ' e n t e  e c c l e s i a s t i c o  c h e  l e

ponga i n  e s s e r e ,  n é  s u l  p i a n o  s t r u t t u r a l e ,  l a  r i f e r i b i l i t à

o r i g i n a r i a  d e l l ' e n t e  medes imo a l l ' o r d i n a m e n t o  e c c l e s i a l e .

Va i n  p r o p o s i t o  u l t e r i o r m e n t e  r i l e v a t o  c h e  i n  d o t t r i n a

sono s t a t e  e l a b o r a t e  d u e  c o n t r a p p o s t e  t e s i .

Con l a  p r i m a  s i  s o s t i e n e  l a  n o n  a s s o g g e t t a b i l i t à  d i
t a l i  e n t i  a l l e  no r me  i n  t e ma  d i  f a l l i m e n t o ,  r i l e v a n d o  c h e  l a

l e g i s l a z i o n e  d i  o r i g i n e  p a t t i z i a  , c o n t i e n e  u n a  s e r i e  d i

d i s p o s i z i o n i  ( t r a  c u i  l ' a r t .  7  n .  3  d e l l ' A c c o r d o  d i  V i l l a

Madama) c h e  s o n o  i n t e s e  a  s a l v a g u a r d a r e  l ' a u t o n o m i a  d i
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g e s t i o n e  d e g l i  e n t i  e c c l e s i a s t i c i  d a  i n g e r e n z e  d i  o r g a n i
d e l l o  S t a t o -  i v i  c o m p r e s i  g l i  o r g a n i  f a l l i m e n t a r i -  e d  i l

r i s p e t t o  d e l l e  n o r m a t i v e  c o n f e s s i o n a l i  i n  m a t e r i a  d i

a m m in i s t r a z io n e ,  n o n c h é  d e l l a  n a t u r a  e  d e l l a  fi n a l i t à  d i

t a l i  e n t i ;  s i  c h é ,  o v e  s i  a s s o g g e t t a s s e  a  p r o c e d u r a
f a l l i m e n t a r e  l ' e n t e  e c c l e s i a s t i c o  e s e r c e n t e  a t t i v i t à  d i

impr es a ,  s i  v e r r e b b e  a  d i s a t t e n d e r e  i l  r e g i m e  p a t t i z i o  c h e

dà p r e v a l e n z a  a l  p r o fi l o  s o g g e t t i v o  ( c a r a t t e r e  c o n f e s s i o n a l e

d e l l ' e n t e )  r i s p e t t o  a  q u e l l o  o g g e t t i v o  ( l ' a t t i v i t à  " d i v e r s a "

s v o l t a )  e  s i  i n c i d e r e b b e  s u l l a  p r i o r i t a r i a

d e l l ' e n t e  a l l ' o r d i n a m e n t o  c a n o n i c o ,  n o n c h é  s u l l a  s u a

au tonomia  o r g a n i z z a t i v a  c o n  i r r e v e r s i b i l e  a l t e r a z i o n e

d e l l a  s t r u t t u r a  e  d e l l e  fi n a l i t à  o r i g i n a r i e  d e l l ' e n t e .

La s e c o n d a  t e s i ,  i n v e c e ,  p o s t u l a  l ' a p p l i c a b i l i t à
i n t e g r a l e  d e l l e  n o r m e  d i  d i r i t t o  c i v i l e  a l l ' e n t e

e c c l e s i a s t i c o  i m p r e n d i t o r e  ,  a n c h e  s e  c i ò  d o v e s s e  i m p l i c a r e
for me d i  i n g e r e n z a  d a  p a r t e  d e l l o  S t a t o  n e l l a  s t r u t t u r a  e

n e g l i  o r g a n i  d e í  g o v e r n o  d e l l ' e n t e  s t e s s o ,  i n  q u a n t o  l ' e n t e

non p e r d e  l a  p r o p r i a  i d e n t i t à  g i u r i d i c a  o r i g i n a r i a ,  n o n

p o t e n d o s i  c o n f o n d e r e  l ' a t t i v i t à  i m p r e n d i t o r i a l e  c o n  q u e l l e
d i  r e l i g i o n e  o  d i  c u l t o  p r o p r i e  d e l l ' e n t e  s t e s s o .

T a le  u l t i m a  t e s i  è  d a  c o n d i v i d e r e .  L ' a c c e r t a m e n t o  d e l l o

s t a t o  d i  i n s o l v e n z a  d e l l ' e n t e  e  i l  s u o  a s s o g g e t t a m e n t o  a l l e

p r oc edu r e  c o n c o r s u a l i  n o n  i n c i d o n o ,  i n f a t t i ,  s u l l a  s t r u t t u r a

e s u l l a  e s i s t e n z a  d e l l ' e n t e ,  m a  r e fl u i s c o n o  d i r e t t a m e n t e
s o lo  s u l  s e g m e n t o p r o p r ia m e n t e  e c o n o m i c o - i m p r e n d i t o r i a l e

d e l l ' a t t i v i t à  d a l l ' e n t e  s t e s s o  e s e r c i t a t a ;  s e n z a  q u i n d i
c ompr imer e l a  s u a  i d e n t i t à  g i u r i d i c a  e  i n  a l c u n  m o d o

i m p e d i r g l i  l o  s v o l g i m e n t o  d e l l e  a t t i v i t à  d i  n a t u r a
c o n f e s s io n a le .

D ' a l t r o  c a n t o  l a  d i s c i p l i n a  d e l l a  r e s p o n s a b i l i t à
p a t r i m o n i a l e  e  l ' a t t i v a z i o n e  d e l l e  p r o c e d u r e  c o n c o r s u a l i

r is p o n d o n o  a d  e s i g e n z e  p u b b l i c i s t i c h e ,  c h e  v a n n o  a l  d i  l à

d e l l a  t u t e l a  d e l  s i n g o l o  c r e d í t o r e ,  s ì  c h e  s a r e b b e  b e n  a r d u a

impr es a  i p o t i z z a r e  c o n  u n  q u a l c h e  s e n s o  u n a  i n a p p l i c a b i l i t a
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d e l l e  n o r m e  c o n c o r s u a l i  a  u n a  p e r s o n a  g i u r i d i c a  c h e  o p e r i

s u l  m e r c a t o  e  s i a  a c c r e d i t a t o  d a l l o  S t a t o  o  d a  s u e

a r t i c o l a z i o n i  t e r r i t o r i a l i  a  c i ò  p r e p o s t e  p e r  e s e r c i t a r e

l ' a t t i v i t à  d i  i m p r e s a  s a n i t a r i a  s u l  t e r r i t o r i o .

A c i ò  s i  a g g i u n g a  c h e  n e l l a  s p e c i e  l ' a s s o g g e t t a m e n t o

a l l a  p r o c e d u r a  c o n c o r s u a l e  a m m i n i s t r a t i v a  è  s t a t o

es pr es s amente r i c h i e s t o  d a l l ' e n t e ;  c h e  s i  è ,  i n  t a l  g u i s a ,

s o t t o p o s t o  a l l a
A l l a  l u c e

a f f e r m a r s i  c h e

g i u r i s d i z i o n e  i t a l i a n a .
d e l l e

per s ona

lu c e  d a l  d e c r e t o  d e l

c o n s i d e r a z i o n i  s i n

l a  P r o v i n c i a  I t a l i a n a ,  e n t e  e c c l e s i a s t i c o

g i u r i d i c ar i c o n o s c i u t o  c ome

a l l a  a t t i v i t à  d i

d e l l o  S t a t o ,

c o n c o r s u a l i .

Quanto a l l ' a m b i t o  e n t r o  i l

impr es a s a n i t a r i a

s o g g e t t a  a l l e

M i n i s t r o )  c h e

d e l l ' i n t e r o  p a t r i m o n i o  d e l l ' e n t e  n o n  p u ò

14

q u i es pos te può

, è ,  p e r  q u a n t o  a t t i e n e
e s e r c i t a t a  n e l  t e r r i t o r i o

norme s u l l e  p r o c e d u r e

q u a le  p r o c e d e r e  c o n  l a

l i q u i d a z i o n e  d e i  b e n i  è  d ' e v i d e n z a  ( c o m e  d e l  r e s t o  mes s o i n
, l i q u i d a z i o fl e

c onto
l a

non t e n e r e

d e l l a  r i l e v a t a  d u p l ì c i t à  d e l l e  fi n a l i t à  e  d e l l e  f u n z i o n i  c u i

l ' e n t e  s t e s s o  è  p r e p o s t o .

L ' a t t i v i t à  d i  i m p r e s a  n o n  p u ò ,  d u n q u e ,  c h e  e s s e r e

v a l u t a t a  s e p a r a t a m e n t e  d a  q u e l l e  r e l i g i o s e ,  d i  c u l t o ,
a s s i s t e n z i a l i ,  a n c h e  n e l l ' o t t i c a  l i q u i d a t o r i a  d i  q u e l l e

p a r t i  d e l  p a t r i m o n i o  d e l l ' e n t e  s p e c i fi c a m e n t e  d e s t i n a t e  a
t a l e  a t t i v i t à  o v v e r o  n o n  r i f e r i b i l i ,  n e p p u r e  i n d i r e t t a m e n t e ,

a q u e l l e  r e l i g i o s e ,  d i  c u l t o ,  a s s i s t e n z i a l i ,  c o s t i t u e n t i
fi n a l i t à  p r i m a r i a  d e l l ' e n t e  e c c l e s i a s t i c o .

I l  p a t r i m o n i o  d e l l ' e n t e ,  c o e r e n t e m e n t e  c o n  t a l e

i n d i c a t a  d u p l i c e  v e s t e ,  è  i n f a t t i  u t i l i z z a t o  p e r  fi n a l i t à

d i v e r s e  e  c o n c o r r e n t i .

A l l a  l u c e  d e l l e  c o n s i d e r a z i o n i  s i n  q u i  e s p o s t e  i

b e n i  a p p a r t e n e n t i  a l l a  P r o v i n c i a  I t a l i a n a  c h e  ,  p e r  l o r o
n a t u r a  e  d e s t i n a z i o n e  ,  s o n o  f u n z i o n a r _  a l  c o m p im e n t o

d e l l e  a t t i v i t à  n o n  i m p r e n d i t o r i a l i  d e l l ' e n t e  ( o v v e r o
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fi n a l i t à  d i  c u l t o ,  d i  a s s i s t e n z a ,  d i  c a r i t à )  n o n  p o t r a n n o
c o s t i t u i r e  o g g e t t o  d i  l i q u i d a z i o n e  c o n e o r s u a l e  i n  f u n z i o n e

d e l  p a g a m e n t o  d e i  d e b i t i  d e l l ' e n t e  e c c l e s i a s t i c o  n e l l a  s u a

f u n z io n e  d ì  i m p r e n d i t o r e ,  n o n  f a c e n d o  e s s i  p a r t e  d e l

p a t r i m o n i o  d e l l ' i m p r e n d i t o r e  p o s t o  a  g a r a n z i a  g e n e r a l e  d e l l e

o b b l i g a z i o n i  d a  e s s o  a s s u n t e  ( a r t .  2 7 4 0  c . c . ) .

C o r o l l a r i o  d i  t a l e  i m p o s t a z i o n e  è  c h e  t u t t i  g l i  a l t r i
b e n i ,  c h e  p e r  l o r o  n a t u r a  e  d e s t i n a z i o n e  n o n  s o n o  f u n z i o n a l i

a l  c o m p im e n t o  d e l l e  a n z i d e t t e  a t t i v i t à  n o n  i m p r e n d i t o r i a l i

d e l l ' e n t e ,  r i e n t r a n o  n e l  p a t r i m o n i o  o g g e t t o  d e l l a  p r o c e d u r a
\  d i  l i q u i d a z i o n e  d i  m a s s a  e  s o n o  q u i n d i  d e s t i n a t i  a

c o s t i t u i r e  l ' a t t i v o  d e l l a  p r o c e d u r a ;  e
da a t t i  d i  a c c e r t a m e n t o

P r o v i n c i a  o  a l l e  a u t o r i t à

e s e r c i t a n o  c o n t r o l l o .

C iò  p o s t o  r i s u l t a  d i m o s t r a t o  l o  s t a t o  d i  i n s o l v e n z a

d e l l a  P r o v i n c i a  I t a l i a n a ;  e s s o  è  r e s o  m a n i f e s t o  d a l l e

a l l e g a z i o n i  d e l l a  r i c o r r e n t e ,  c h e  h a  e v i d e n z i a t o  l a  c r i s i

ec onomic a e  fi n a n z i a r i a  d e l l e  s t r u t t u r e  s a n i t a r i e  i n

o g g e t t o ;  p e r  m e s i ,  i n f a t t i ,  i  d i p e n d e n t i  d e l l a  P r o v i n c i a

a d d e t t i  a l l e  s t r u t t u r e  o s p e d a l i e r e  ( i n  numer o  s u p e r i o r e  a l l e

1 .400 u n i t à )  n o n  h a n n o  r i c e v u t o  r e t r i b u z i o n e  a l c u n a ,  p u r

c o n t in u a n d o  a  p r e s t a r e  s e r v i z i o ,  e  t a l e  e v i d e n z a ,  u n i t a  a i

d a t i  c o n t a b i l i  o f f e r t i  -  d a i  q u a l i  emer ge  u n  n e t t o  s b i l a n c i o

t r a  a t t i v o  e  p a s s i v o  -  e  a l l e  q u a n t o  m a i  numer os e  p r o c e d u r e
e s e c u t i v e  p e n d e n t i ,  r e n d e  p a l e s e  l ' i n c a p a c i t à  d e l l ' e n t e  d i

f a r  f r o n t e  c o n  m e z z i  n o r m a l i  a l l e  o n e r o s e  o b b l i g a z i o n i  a

c o n t e n u t o  p e c u n i a r i o  a s s u n t e  n e i  c o n f r o n t i  d i  q u a n t o  m a i

numer os i c r e d i t o r i  ( l ' i n d e b i t a m e n t o ,  c o m p l e s s i v o  è  p a r i  a
c i r c a  8 0 0  m i l i o n i  d i  e u r o )  e  i l  p e r d u r a r e  d i  u n a  s i t u a z i o n e

d i  i m p o t e n z a ,  s t r u t t u r a l e  e  n o n  t r a n s i t o r i a ,  a  s o d d i s f a r e

r e g o la r m e n t e  l e  p r o p r i e  o b b l i g a z i o n i .

Sus s is t ono  p o i  i  r e q u i s i t i  d i m e n s i o n a l i  p r e v i s t i
d a l l ' a r t .  l  l e t t .  a )  e  b )  d e l  d . l .  n .  3 4 7  d e l  2 0 0 3  a i  fi n i

d e l l ' a m m i s s i o n e  d e l l ' e n t e  a l l a  p r o c e d u r a  d i  a m m i n i s t r a z i o n e

c i ò  i n d i p e n d e n t e m e n t e

o d i s p o s i t i v i  r i f e r i b i l i  a l l a

e c c l e s i a s t i c h e  c h e  s u l l a  s t e s s a
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s t r a o r d i n a r i a  ( n u m e r o  d i  l a v o r a t o r i  s u b o r d i n a t i ,  c o m p r e s i

q u e l l i  ammes s i a l  t r a t t a m e n t o  d i  i n t e g r a z i o n e  d e i  g u a d a g n i ,
non i n f e r i o r e  a  c i n q u e c e n t o  d a  a l m e n o  u n  a n n o  e  d e b i t i ,

i n c l u s i  q u e l l i  d e r i v a n t i  d a  g a r a n z i e  r i l a s c i a t e ,  p e r  u n

ammontare c o m p l e s s i v o  n o n  i n f e r i o r e  a  t r e c e n t o  m i l i o n i  d i

e u r o ) ,  c o m e  r i s u l t a  d a l l a  d o c u m e n t a z i o n e  i n  a t t i ,  d a l l a

q u a le  e m e r g e  l ' a m p i o  s u p e r a m e n t o ,  p e r  e n t r a m b i  g l i  i n d i c i ,

d e i  r e q u i s i t i  m i n i m i  d i  l e g g e ;  c ome i n n a n z i  e v i d e n z i a t o .

P .Q .M.

v i s t i  g l i  a r t t . 1 ,  2 ,  4  d e c r e t o  l e g g e  2 3  d i c e m b r e  2 0 0 3
c o n v e r t i t o  c o n  m o d i fi c a z i o n i  i n  1 . 1 8  f e b b r a i o  2 0 0 4  n .  3 9  e

l ' a r t  8  d e l  d . l g s .  8  l u g l i o  1 9 9 9 ,  n .  2 7 0 ,
DICHIARA

l o  s t a t o  d i  i n s o l v e n z a  d e l l a  P r o v i n c i a  I t a l i a n a  d e l l a

Congr egaz ione d e i  F i g l i  d e l l ' I m m a c o l a t a  C o n c e z io n e ,  c o n  s e d e
i n  R o m a ,  v i a  d e l l a  L u c e  4 6 ;

NOMINA

g i u d i c e  d e l e g a t o  p e r  l a  p r o c e d u r a  l a  d o t t . s s a  L u c i a  O d e l l o ;
STABILISCE

i l  g i o r n o  5  d i c e m b r e  2 0 1 3 ,  o r e  1 0 . 0 0  p e r  l ' a d u n a n z a

p r oc ede r à  a l l ' e s a m e  d e l l o  s t a t o  p a s s i v o  d a v a n t i  a l  g i u d i c e

d e le g a t o ,  n e l  s u o  u f fi c i o  n e l l a  s e d e  d i  q u e s t o  T r i b u n a l e ,
v i a l e  d e l l e  M i l i z i e  n .  3 / E ;

ASSEGNA

a i  c r e d i t o r i  e d  a i  t e r z i ,  c h e  v a n t a n o  d i r i t t i  p e r s o n a l i  o

r e a l i  m o b i l i a r i  o  i m m o b i l i a r i  s u  c o s e  i n  p o s s e s s o  d e l l a

per s ona g i u r i d i c a  i n s o l v e n t e ,  i l  t e r m i n e  d i  c e n t o v e n t i

g i o r n i  d a l l a  d a t a  d e l l a  p r e s e n t e  s e n t e n z a  p e r  l a

p r e s e n t a z io n e  d e l l e  domande d i  i n s i n u a z i o n e ;

16

i n c
u
i

s i

IL CASO.it



a l l a  c a n c e l l e r i a  p e r  l a  c o m u n ic a z io n e  d e l l a  p r e s e n t e  s e n t e n z a

a l  M i n i s t r o  d e l l o  S v i l u p p o  Ec onomic o  e  p e r

l a  p u b b l i c a z i o n e  d e l l a  s t e s s a  s e n t e n z a  a i
l .  f a l l .

Cos ì d e c i s o  i n  Roma i l  2 9  m a g g io  2 0 1 3

I l  g i u d i c
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